Estado do Rio de Janeiro

SERVICO AUTONOMO DE CAPTAGCAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO
MUNICiP1O DE ANGRA DOS REIS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATA DE JULGAMENTO N° 002
RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA 01/2019/SAAE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS PARA IMPLANTAGAO
DO SISTEMA DE REDES COLETORAS DE ESGOTO SANITARIO, 2° MODULO DA ETE E
RECUPERAGCAO DA ETE (EXISTENTE) E EE FINAL, DO BAIRRO MONSUABA, 1° DISTRITO
DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ.

RECORRENTE: CONSORCIO TECNIGET

RECORRIDO: ESPECTRO ENGENHARIA LTDA, MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, E EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELL

1 - DO RELATORIO

Em 13 de novembro 2019 foi publicado o Edital 01/2019/SAAE para Concorréncia

Publica pertinente ao objeto em epigrafe, no jornal O Dia.

Seguindo as disposigbes contidas no Edital 01/2019/SAAE - Concorréncia
Publica, na data de 17 de dezembro de 2019, foi realizada a sess&o publica do certame,
tendo como participantes as empresas CONSTRUTORA CAESA LTDA - EPP, CNPJ
18.187.102/0001-51; PROACQUA ABS CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA, CNPJ
32.613.711/0001-28; TECNIPAR AMBIENTAL LTDA, CNPJ 02.190.531.0001/10; GET
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 04.540.655/0001-03; ESPECTRO ENGENHARIA
LTDA, CNPJ 32.126.377/0001-08, MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, CNPJ 30.329.197/0001-78; EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI,
CNPJ 17.309.157/0002-87, dentre as quais as empresas TECNIPAR AMBIENTAL LTDA,
e GET EMPREENDIMENTOS LTDA, participaram do presente certame constituindo
CONSORCIC denominado por “TECNIGET”, sob a lideranga da primeira.

Em seguida deu-se inicio a fase de credenciamento dos participantes, quando se
recolheu documentos de credenciamento e os envelopes “A” — Habilitacdo e “‘B” —
Proposta de Precos das licitantes presentes. Apds andlise da documentagdo do
credenciamento, ndo havendc nenhuma manifestacdo em contrario dos participantes,

todas as licitantes foram credenciadas, passando assim para a fase seguinte.
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Apds a analise da documentacdo de habilitacdo, contidos no Envelope ‘A,
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO divulgou o resultado da analise, declarando
INABILITADA a empresa CONSTRUTORA CAESA LTDA - EPP, por ter apresentado o
‘Anexo IX — Parcela de Maior Relevancia Técnica” em desconformidade com as
exigéncias previstas no item 9.4.4 do Edital. Em seguida, atendimento a questionamentos
das demais concorrentes, a empresa PROACQUA ABS CONSTRUGCAO E COMERCIO
LTDA também foi declarada INABILITADA por ndo ter apresentado os indices de
Liquidez Geral, de Liquidez Corrente e de Endividamento calculados pela licitante e
confirmados pelo responsavel da contabilidade da mesma, descumprindo os itens 9.5.1.1
e 9.5.2 do Edital.

Em atendimento a questionamentos das licitantes, bem como por questao de zélo
e objetivando a manutengéo do resultado util do processo, a Comissdo Permanente de
Licitacdo, fundamentada no item 21.8 do edital, decidiu por emitir o modelo de declaracéo
entitulado por “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE INSTALACOES,
APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO E DE CUMPRIMENTO SUPLETIVO DE
DEMAIS EXIGENCIAS EDITALICIAS” bem como os modelos de declaracdes (Anexos
XIll, XVIl e XIX do edital) de carater ndo essencial, previstos nos anexos do edital, para

que fossem preenchidos durante a sessao, a fim de que suas omissdes fossem supridas.

Nao havendo mais questionamentos sobre a documentagdo de habilitagdo, bem
como nao havendo mais motivos para a inabilitacdo o Presidente habilitou as empresas:
TECNIPAR AMBIENTAL LTDA e GET EMPREENDIMENTOS LTDA (Consoércio
TECNIGET); ESPECTRO ENGENHARIA LTDA; MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA; e a EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI.

Ap6s abrir-se oportunidade para intencdo de interposicdo de recursos,
manifestaram sobre o interesse recursal os representantes da empresa PROACQUA
ABS CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA e o representante do consércio TECNIGET.
Em seguida, apés o Presidente alertar aos interessados sobre os prazos previstos no
edital para a interposicdo de recursos, deciarou suspensa a Fase de Habilitagéo até o

recebimento e julgamento dos recursos.
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2 - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso em tela foi interposto em 26/12/2019, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis a
contar da lavratura da ultima ata de secéo licitatoria, realizada em 17/12/2019, conforme
item 19.1 do edital.

3 - OBJETO DO RECURSO

A RECORRENTE manifesta razées diversas que fundamentam a impugnacéo da
HABILITAGAO das recorridas.

3 — SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

As razdes recursais foram abaixo parafraseadas de forma sintética, de acordo com os subtitulos

empregados na peca recursal:

31 - Da Primeira Razao Recursal: “ll - NOTAS PREFACIAIS SOBRE A
CONTEXTUALIZACAO DO CERTAME”

A Recorrente alega que as Recorridas foram favorecidas por “um grau invulgar de flexibilidade”
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com a motivagdo de “alargar o espectro de certamistas”,
violando a lei e principios, uma vez que nenhuma das recorridas atenderam as regras materiais e
procedimentos que lhe eram exigiveis.

Alega ainda que, pelo “principio de exigéncias minimas”, tais recorridos deveriam ser afastados do

certame pelo critério da inépcia organizacional empresarial.
3.2 - Da Segunda Razao Recursal: “lll - DA EMPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS EIRELI”
3.2.1 - Atestado de Capacidade Técnica INCOMPLETO, parcialmente registrado

Alega que a recorrida ndo apresentou o atestado que comprovasse ter executado anterior contrato
para ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO EM CONCRETO, bem como que se trata da
parcela de maior relevancia do contrato, sendo portanto seu atestado inservivel ao certame.

Para tanto invoca, como fontes do direito, o artigo 30, § 1° da Lei 8.666/93 e o Acodao 2104/2009 —
Segunda Camara do TCU.
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3.2.2 — Nao apresentacdo das declaracées previstas no item 9.4.5 do Edital, cuja confecg¢éo,

em principio, em préoprio punho, foi admitida na sesséo;

Alega que, apesar de admitida na sesséo a confeccao de préprio punho das declaragdes previstas
no item 9.4.5 do edital, ndo apresentadas até a sesséo, a Comissao falhou ao permitir a entrega
espontanea, extemporanea e sem previséo legal, inobservando assim os principios da isonomia,
da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, concedendo beneficio indevido e

legal a recorrida, que deveria ser inabilitada por tal motivo.

Alega ainda que a Recorrida deveria ter apresentado as declaragdes do anexos XllI, XVIll e XIX do
edital dentro de envelopes ou apresenta-las prontas, tendo sido inadmissivel que a Comisséo se
prestasse a confecciona-las com os proprios recursos da autarquia, agindo em defesa da recorrida,
ou seja, tomando partido da mesma. Para tanto, invocou como fontes do direito o artigo 43, IV, V e
§3° da Lei no 8.666/93; Mandado de Seguranga n° 70049112444 — Primeiro Grupo de Camaras
Civeis — TJ-RS — 05/10/2012; Acéo Civil de Improbidade Administrativa 9985595 TJ-PR, dentre
outros julgados.

3.3 — Da Terceira Razao Recursal: “IV — DA EMPRESA ESPECTRO ENGENHARIA LTDA”
3.3.1 - CNAE Desconforme com o Objeto da Licitacdo

Alega que o ramo de atividade da Recorrida é incompativel com o objeto do certame segundo os
codigos CNAE apresentados. Invoca como fonte do direito, o artigo 22, §9° da Lei no 8.666/93,
bem como o Acordao 487/15-TCU.

3.3.2 - Apresentacao de Declaracées Extemporaneamente

Idem aos fundamentos do item 3.2.2

3.4 — Da Quarta Razio Recursal: “V — DA EMPRESA MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA”

3.4.1 — CNAE Desconforme com o Objeto da Licitacdo

Alega que o ramo de atividade da Recorrida € incompativel com o objeto do certame segundo os

codigos CNAE exibidos em sua ficha cadastral junto a Receita Federal.
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3.4.2 - Atraso no Comparecimento da Licitante na Sessdo de Recebimento da

Documentacgo

Alega que a Recorrida compareceu com atraso a sesséo de entrega dos envelopes, fora do horario
determinado no edital do certame e que, ao permitir sua participagdo, a Comissdo feriu 0s
principios da igualdade entre os licitantes e da vinculagédo ao instrumento convocatorio, conforme
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, bem como 0S principios da impessoalidade e da isonomia.

Invoca ainda o artigo 41 da mesma lei e Acérddos do TJ-RJ.

4 — DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
4.1 — Analise da Primeira Razao Recursal (Item 3.1)

Trata-se de alegacdes de forma genérica, n&o especificas, sobre as quais n&o é possivel analisar

0 mérito.
4.2 — Analise da Segunda Razao Recursal (Item 3.2)
4.2.1 — Analise do subitem 3.2.1

Foi apresentado Atestado de Capacidade Técnica parcial certificado pelo CREA-RJ atendendo a

parcela e maior relevancia técnica de acordo com Anexo IX do edital.
4.2.2 — Andlise do subitem 3.2.2

A emiss&o de modelos das declaragdes dos anexos Xlil, XVIll e XIX do edital para os licitantes que
ndo as apresentaram foi decidida pela Comissao Permanente de Licitacdo fundamentada no item
21.8 do edital que assim o permite, visando suprir a omissao do mesmo, que ndo esclarece em
qual fase ou momento tais anexos deveriam ter sido apresentados, ou mesmo a forma, se
produzida por processo mecénico ou manuscrito, se dentro ou fora de quaisquer dos envelopes.
Portanto tal decisdo foi pautada pelos principios da vinculag&o ao instrumento convocatorio, da
economicidade e da eficiéncia. Outrossim, a mera distribuigéo, durante a sesséo, de modelos de
declaracdes para preenchimento pelos participantes, nao visou nenhum favorecimento pessoal,
posto que objetivou tdo somente a celeridade processual, a fim de se evitar possivel apresentacéo
das referidas declaragdes, produzidas durante a sesséo de forma manuscrita, o que também seria

aceitavel, considerandc o fato da omjsséo editalicia.
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4.3 — Analise da Terceira Razao Recursal (Item 3.3)
4.3.1 — Analise do subitem 3.3.1

O edital ndo exige especificamente o CNAE, bem como a licitante demonstrou constar expresso no
objeto de seu contrato social atividade relacionada ao objeto do certame, anexo a pagina 1267 do
Processo Licitatorio n® 2019016167, bem como que a mesma comprovou tal fato por meio da
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica n° 61221/2019, e das Certidées de Acervo Técnico n°
02625/97 e 2472/2008, todas expedidas pelo CREA-RJ, respectivamente anexos ao referido
processo em suas pags. 1235, 1288 e 1300.

4.3.2 — Analise do subitem 3.3.2

A emissdo de modelos das declaracdes dos anexos XllI, XVIIl e XIX do edital para os licitantes que
n&o as apresentaram foi decidida pela Comissd@o Permanente de Licitagdo fundamentada no item
21.8 do edital que assim o permite, visando suprir omissdo do mesmo, que ndo esclarece em qual
fase ou momento tais anexos deveriam ter sido apresentados, ou mesmo a forma, se produzida
por processo mecanico ou manuscrito, se dentro ou fora de quaisquer dos envelopes. Portanto tal
decis&o foi pautada pelos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da economicidade
e da eficiéncia. Outrossim, a mera distribuicdo, durante a sesséo, de modelos de declaracbes para
preenchimento pelos participantes, ndo visou nenhum favorecimento pessoal, posto que objetivou
td0 somente a celeridade processual, a fim de se evitar possivel apresentagéo das referidas
declaracées, produzidas durante a sessé&o de forma manuscrita, o que também seria aceitavel,

considerando o fato da omissao editaiicia.
4.4 — Analise da Quarta Razao Recursal (Item 3.4)
4.4 1 — Analise do subitem 3.4.1

O edital ndo exige especificamente o CNAE, bem como a licitante demonstrou constar expresso no
objeto de seu contrato social atividade relacionada ao objeto do certame (ver pag. 1390 do
Processo Licitatorio n® 2019016167), bem como que a mesma comprovou tal fato por meio dos

Atestados de Capacidade Técnica apresentados no dia do certame.
4.4.2 — Andlise do sithitem 3.4.2

A licitante chegou na sessé&o durante o inicic do ato de recebimento das documentagdes, tanto que
o Presidente da Comissao Permanente de Licitaggo, em alto e bom tom, dirigiu-se aos demais

licitantes, para qud\,se manif ssem sobre a mtemaycursos referente a esta fase do
\< /
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certame. N&o tendo nenhum deles se manifestado, prosseguiu-se para a fase de abertura do

Envelope “A” (Habilitac&o).

5_—

DECISAO

Por todo o exposto, restando impugnadas todas as alegacdes nas razdes de recurso do
Recorrente, manifesta a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO que nado ha
fundamentos/motivos legais que justifiquem a INABILITACAO das empresas ESPECTRO
ENGENHARIA LTDA, MATOS TEIXEIRA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, E EMPRESA
FLUMINENSE DE SERVIGOS EIRELI, no presente processo licitatorio, CONCORRENCIA
PUBLICA n® 01/2019, decidindo por receber e conhecer o Recurso &, no mérito, manter sua
decisao anterior de habilitacdo das recorridas, decidindo pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO
EM SUA TOTALIDADE.

Angra dos Reis, 02 de janeiro de 2020.

Comissdo Permanente de Licitagéo:

apjcecs ok, Y 4 @9@
/ MARCIO’JOSECABRAL CORTES
Presidente - Matr.190568

1/ A
/////dm/w\ Vit S oLttt
57 MARCUS VINICIUS GONIES E SOUZA [/
Memobro - 190663

U

ty. 190488

LUIS GUSTAVO BATISTA DA SILVA
Membro — Ma

ADVARO ODILON SIMOES NETO
Membro - Matr.190695

SAMUEL FRANCISCO
Membro - Matr.190506

o SN /3

S— L

SAAL/AR —Praca Guarda Marinha Greenhalg. n® 59 B. Centro. Angra dos Reis — R/J — CEP 23900.240 — Tel. (24) 33747.85

e-mail: licita@saacangra.combr S



Estado do Rio de Janeiro

SERVICO AUTONOMO DE CAPTACAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO
MUNICiPIO DE ANGRA DOS REIS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

r'\“‘“—*“N
[ R
Equipe Técnica oio ao Julgamento Recursal:

|
s

DANILO DE LWA SIRIO
f / Engenheir — C 118697
- atr.191061

}<‘ MARCELO j?,EIXOTO
Asse idieo— OAB/ RJ 142.378

Controlador Interno — CRC/RJ 09502010-0
Matr.91.071

Autoridade Superior

)<Acompanho a decisdo da Comissao Permanente de Licitacdo;

( ) Nao Acompanho a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacao.

PAULO CEZAR DE SOUZA
Presidente do SAAE
Matr.191.057
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